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Resumen

La formacion ciudadana serd aquella que permita a las ciudades volverse
participativas y relacionarse intimamente con sus necesidades sociales y colectivas,
la incidencia de una comunidad se vera reflejada en el quehacer y tipo de preguntas
gue se generen como comunidad, por ello la importancia de institucionalizar y abrir
espacio, a mecanismos de participacion como vias para dar solucion a diversas
problematicas, asi como una via también para su desarrollo.

Por otro lado, analizar los tipos de mecanismos que existen en México y a qué
objetivos se encuentran apegados cada uno.

Lo que este texto nos permite entonces, es abrir el debate y la reflexion, sobre la
forma de continuar creando mecanismos y ejercicios de participacion e incluir a todas
y todos los miembros de una comunidad por igual.

Palabras clave. Inteligencia colectiva, mecanismos de participacién ciudadana,
gestibn publica, colectividad, educaciéon ciudadana, democracia directa y
democracia participativa, formacion, control y ley.
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[. Introduccion.

Hacia una democracia participativa

A lo largo de las ultimas décadas, ha costado identificar préacticas, disefios
institucionales y metodologias que incluyan a la ciudadania en las politicas publicas,
a su vez, ha sido complejo determinar que también sean vinculantes y den total

aprovechamiento a la tecnologia.

En México existen diversos mecanismos para construir puentes entre ciudadania y
gobierno, algunos de ellos bajo las leyes locales, sin embargo, tener una vision
programética y preliminar sobre los principales desafios de la participacion
ciudadana y su formacién, sigue siendo parte primordial de la agenda publica

pendiente.

De acuerdo al estadounidense, Mark Warren (2005), la norma basica de la
democracia es: “la inclusion que otorga poder a aquellos afectados por acciones y
decisiones colectivas”, (p. 115). Esta afirmacion nos permite reflexionar que entre
mas personas se incluyan en la toma de decisiones de la esfera publica, mas cerca

se estaremos de cumplir el fin democratico.

En ese mismo afio 2005, en el que Warren reflexionaba lo anterior, ya hace casi
veinte anos, fue considerado ese, el ano de “La Ciudadania”, esto, a través de la
Educacién, dicho nombramiento fue creado por el entonces Comité de Ministros
Europeos y desde entonces, ya se expresaba el ‘deseo de desarrollar una
educacion para la ciudadania democratica basada en los derechos vy
responsabilidades de los ciudadanos, asi como la participacion de los jovenes en la
sociedad civil', y se decidia emprender un plan de accion encaminado a la
educacion para la ciudadania democrética, desde aquél momento ya podiamos
observar la urgencia de legitimar las gestiones publicas y las instituciones, desde
entonces, seguimos en el camino para generar mayor inclusién, transformar el
entorno social y seguir desarrollando comunidades para favorecer sus

oportunidades y ecosistemas.
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[I. Justificacion.

Aliados del Gobierno Abierto

Vale la pena recordar, lo que sucedia en nuestro pais con relacién a la receptividad
y apertura desde la administracion publica, ya que México se incorpor6 a OGP,
Open Government Partnership desde 2011, lo anterior representa una alianza
global de gobiernos y lideres de la sociedad civil enfocados en los valores del
Gobierno Abierto que recordemos son, la transparencia, rendicion de cuentas,
innovacion social y colaboracién, dichos supuestos engloban diversas estrategias y

rutas de trabajo para lograr sus propadsitos.

Por otro lado, nuestro pais también realiz6 el dltimo informe que abarca el desarrollo
y disefio de un cuarto plan de accion de México para 2019-2021 con relacion a la

agenda de Gobierno abierto y desde ahi se encontr6 informacion importante como:

Por ejemplo, El Civicus Monitor, considera que el espacio para construir y promover
ciudadania en México es represivo, derivado a las diferentes agresiones contra
defensores de derechos humanos, periodistas, activista, asi como desde la
perspectiva electoral también, con candidatas mujeres y en lo general por el escaso
pluralismo y pocas intenciones de promover el didlogo y debate de los asuntos

publicos.

Como sabemos México durante afios vivio bajo un régimen de autoritarismo, que
no permitio permear desde la expresion social, ni mucho menos las libertades
ciudadanas, autores como Vargas Solano y Galvan Gémez (2014) consideraron en
algiin momento que la consecuencia de este sistema de partido hegemonico fue la
integraciéon de grupos politicamente activos a un esquema de practicas
corporativas, mas no participativas. (p. 435) y del cual ha costado mucho esfuerzo

librarnos.
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Finalmente, en la Métrica de Gobierno Abierto, elaborada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) encontramos que, aunque ha habido
avances en materia de participacion ciudadana en la toma de decisiones a todos los
niveles de gobierno, éstos presentan un rezago en materia de transparencia. La
conclusién general de los autores es que, si bien existen algunos mecanismos de
participacion, estos no siempre funcionan (o se activan), por lo general no inciden

en las decisiones de gobierno, ni se les da un seguimiento puntual.

Otras de las misiones que se pretendian dar respuesta a retos importantes que

desde el Paradigma del Gobierno Abierto en México y eran los siguientes:

1. Mejora de los servicios publicos.

2. Incremento de la integridad publica.

3. Aumento en la eficiencia del uso de los recursos publicos.
4. Creacion de comunidades mas seguras.

5. Incremento de la rendicidon de cuentas.

Por lo anterior queda un espacio virgen de incidencia y promocion puntual para
inclusién de voces, si las instituciones publicas y los representantes populares ain
quieren construir legitimad, tendran que trabajar defendiendo las libertades de la

participacion social y ciudadana, un derecho adquirido pero pocas veces ejercido.
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[ll. Objetivos.

De esta manera se plantea en el desarrollo de esta investigacion, la importancia de
retomar la agenda de la ciudadania, es decir los problemas sociales, las causas e
intereses de las comunidades, y no solamente generar canales de escucha o
conciliar con la receptividad en cuanto a las tematicas de conflictos que surjan en el
dia a dia, si no construir canales, vias y mecanismos de incidencia colaborativa y

participativa.

Analizar los mecanismos actuales, desde las diversas miradas a partir de los
enfoques democraticos como lo son democracias directas, representativas y

participativas, nos permitird entender como es que funcionan y que impactos tienen.

Dagnino, Olvera y Panfichi (2006) sostienen que desde hace un par de afios existe
un proyecto participativo en América Latina con una aspiracion consciente y definida
por desarrollar la “democratizacion de la democracia” lo anterior desde una base
sOlida que determinaremos como innovaciones participativas. (Isunza y Gurza,
2010).

Por otra parte, fomentar espacios de diadlogo y formacion ciudadana, ecosistemas
que permitan la expresion y la colaboracion comun, es el ideal para continuar dando

paso a los avances y objetivos que a nivel global se buscan alcanzar.

Lo anterior, nos permite abrir el debate y la discusion para encaminar los diversos
procesos participativos en las ciudades, asi como el desarrollo de dichos

conocimientos o disposiciones para participar con las y los ciudadanos.



. PARTIDO ACCION NACIONAL

IV.- Planteamiento y delimitacién del problema.

La importancia de promocionar y construir una sociedad que participe basara sus
cimientos en la educacion civica y participativa que se genere a través de lo que
propicie en la misma ciudad, a través de instituciones, aliados estratégicos y

espacios publicos.

Estos espacios o0 ecosistemas de pedagogia social, centraran como tal la educacion
como un proceso basado en el encuentro, el dialogo y la construccion colectiva,

mediada sostenidas por supuesto en las tecnologias digitales.

Es por ello por lo que creemos que la ausencia de participacion o incidencia social,
el desinterés o la indiferencia por los asuntos publicos, estara intimamente vinculada
a la falta de espacios para reflexionar dichos temas, a la ausencia de mecanismos
que desahoguen inquietudes colectivas, asi como la poca relevancia que se toma

para hacer parte a la ciudadania de las decisiones de la gestion publica.

Podemos relacionar directamente con la encuesta por el médulo sobre Identidad
Nacional del International Social Survey Programme (ISSP) que evalla identidades
en 49 paises; en el que 79.7% de los mexicanos se siente “muy orgulloso y bastante
orgulloso” de pertenecer a este pais; ya que 8 de cada 10 se enorgullecen de su
historia 'y 7 de cada 10 prefieren ser ciudadanos de México que, de cualquier otro
pais, y aun asi el 50.2% desea sentirse mas orgulloso de lo que ahora esta por su
pais. Sin embargo, el 50.5% dijo no sentir orgullo por las fuerzas armadas
mexicanas, 83.9% no se siente orgulloso por la manera en que funciona la
democracia y 78.5% no se enorgullece de la influencia politica de México ante el

mundo.
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Cuando una ciudad propone o propicia estos espacios, desde el amor a su pais,
construye otra vision y amplia las posibilidades de seguir construyendo democracia,
genera ecosistemas de innovacion y creacion de soluciones a problemas sociales,
estamos detonando la posibilidad de una mejor calidad en el desarrollo del ejercicio

practico de ser ciudadano.

Las propuestas pedagdgicas innovadoras impulsan interacciones genuinas con las

ideas de lo que existe en el entorno, lo que se observa y se vive cotidianamente.

Es importante retomar y centrarnos en el modelo pedagdgico que haga a un lado
los esquemas de trabajo verticales, centrandonos en aquel sistema que construya
colaboracion y co-crecion en red, lo que muchas veces se vislumbré desde las
reflexiones de pedagogia popular de Paulo Freire y que ahora diversos

contemporaneos retoman como la inteligencia colectiva, entre otros modelos.
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V.- Marco tedrico y conceptual de referencia.

Entre la agenda global y los espacios participativos

Retomar los conceptos desde el origen nos permite visualizar los retos que el
entorno social nos remite a lo largo de la historia y como es qué, avanzamos hacia
sociedades cada vez mas exigentes y que dicha exigencia se encamina sus
propdsitos a vidas mas dignas y con acceso a diversos derechos que marca la
actual Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Etimolégicamente, democracia significa poder del pueblo, que era entendido como
ciudadania para los griegos, lo cual también resultaba para ellos un sinénimo de
igualdad donde todos los miembros de la sociedad gozaban de iguales derechos
para participar en la toma de decisiones politicas.

Por su parte la democracia, en un sentido participativo, es un modelo mas actual de
democracia pero que este, se diferencia en que permite a la sociedad organizar a
los ciudadanos para que tengan un dominio mayor y mas directo con las elecciones

politicas.

Participacion
Social

Participacion Democracia Participacion

Comunitaria participativa. Politica

Participacion
Ciudadana

Serrano, A.(2011). La participacion ciudadana en México
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Giovanni Sartori (1993), decia que la participacion es la forma en que la ciudadania
toma parte, personal y activa en la toma de decisiones de manera libre. En el mismo
orden de ideas, Bobbio (1986) afirmaba que con la participacién la ciudadania

amplia su esfera de relaciones politicas y sociales.

Sin embargo, es importante segun Valladares y Ramirez (2018), no dejar de mirar
que el foco de atencion debe ponerse en el desinterés de la ciudadania, mas que
en la desconfianza, y que tal actitud parece indicar que cada vez queda menos claro
lo que relaciona en concreto a la ciudadania con el discurso y practicas de quienes
ejercen la politica y al tiempo ir transformando dicho comportamiento para ver

mayores indices de participacion e interés genuino en lo publico.

Educacion para la ciudadania

Mirar la educacion como un proceso participativo y transformador, basa sus pilares
en la experiencia practica de la ciudadania, partiendo de compartir experiencias que
respalden el entendimiento del contexto social, la comprension del entorno y de las
necesidades comunes para poder de esa manera favorecer a las comunidades o

ciudades que los mismos ciudadanos y ciudadanos habitan.

Los origenes de esta corriente se encuentran ya aplicados desde los afios 60 en las
aportaciones del educador brasilefio Paulo Freire y en la experiencia en la
importancia de la pedagogia desde abajo, principalmente en Latinoamérica.

Partiendo de la constatacion de una realidad de injusticia y desigualdad, su
preocupacion consistié en ir construyendo con y desde los sectores populares, y en
base a la experiencia practica, herramientas educativas que les permitieran a éstos
participar, organizarse y transformar su realidad concreta y mejorar sus condiciones

de vida.

El objetivo ultimo de la educacién popular segun Paulo Freire, es contribuir a la
construccion de una democracia sustantiva e incluyente, como lo mencionarian

otros autores, ir velando por el bien comun, de todas y de todos.
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Permitiendo hacer parte a todas las personas de esa capacidad y posibilidad

efectiva de participar en condiciones de igualdad.

Por ello, es que la educaciéon se entiende en esta investigacion como un proceso

transformador en el que la propia ciudadania son participantes.

Este proceso que construyé Fraire y a lo largo de los afios ha tenido diversas
modificaciones cuenta con cuatro fases, que se retroalimentan y redefinen

continuamente:

a) Reconocer criticamente la realidad y la propia practica,
b) comprender y construir nuevas formas de actuar,

c) replantear la accion para mejorar la realidad, y

d) actuar sobre la realidad (Documentacién Social, 1998).

Como se ve, se trata de un proceso circular, en el que se parte de la practica, para
reconceptualizarla y volver después a ella modificAndola, con perspectivas
innovadoras, aprovechando el uso de la tecnologia, la actividad en red y la

colaboracion colectiva.

Desde los afios 80, la educacion ciudadana, inspira la orientacion de muchos
proyectos de desarrollo, en los que se promueve la participacion de los beneficiarios
en el disefio y gestion de aquellos, partiendo de sus propias necesidades y

prioridades.

1
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Por dltimo, la educacion popular ha contribuido también a la elaboracién de
numerosas técnicas que facilitan que las propias comunidades puedan analizar la
realidad, asi como sus necesidades, su vulnerabilidad y sus capacidades, entre las
que figuran la investigacion-accion-participacion, los enfoques participativos y el

diagnéstico de la participacion.

13
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VI.- Formulacién de hipétesis.

Cambiaria la forma de concebir un gobierno y sus decisiones, si incluyéramos las
voces de todas y todos, si involucraramos y construyéramos juntos las acciones o

soluciones a los problemas publicos.

Segun los datos de la encuesta nacional de “Cultura politica y practicas
ciudadanas”, los perfiles sociopoliticos de la poblacion mexicana, en su propension
a participar en asuntos publicos, supone que, al no equilibrarse las desigualdades
socioecondémicas, genera limitantes para permitir la colaboracion, es decir dichos
grupos en razén de su rezago educativo, de acceso a espacios urbanos o
metropolitanos, movilidad, disposicion de tiempo, entre otros limita su incidencia en

lo publico.

Las miradas de la democracia participativa profundizan la brecha de representacion
ya existente, dado que se suele involucrar en ejercicios de participacién o en toma
de decision a organizaciones sociales institucionalizadas, gremios consolidados,
academia, entre otros y para ejemplificar la distancia de desigualdades hasta para
la participacidén, me gustaria proponer la expresion techo de cristall, que se acufié
para analizar brechas de género en los afios ochenta y cuya popularidad ha ido en
aumento hasta alcanzar su plenitud en la década de los noventa con respecto con
la perspectiva de género y sus brechas con el género masculino (Peck, 1991) y es
a través de esta analogia que es pongo sobre la mesa los aspectos que pudieran
impedir el involucramiento logrando el techo de cristal derivado de dichos grupos
institucionalizados, antes mencionado, que finalmente logran traducirse en grupos
selectos para discernir, decidir o valorar asuntos publicos que afectaran o

beneficiaran a toda una comunidad.

! Definido como un entramado de obstaculos invisibles que impide a las mujeres cualificadas alcanzar
posiciones de poder dentro de las organizaciones (Roldan-Garcia, Leyra Fatou y Contreras-Martinez, 2012).

14
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“La formacion ciudadana sera aquel potencial del individuo capaz de argumentar
sus demandas, sus intereses y necesidades sociales, a la vez capaz de entender el
razonamiento de los demas, el planteamiento de los otros, la diferencia y la
disidencia. (Savater, 2009).”

El asunto es mas complejo de lo que suele considerarse sobre la formacion
ciudadana, ya que exige al entorno social, las instituciones y a la propia ciudad, mas
gue las perspectivas oficiales o existentes del activismo civico, incluso mas de los
saberes técnicos, si no aquellos que centran su atencién en la observacion del
entorno, la formacion de criterios, entendimiento del sistema de gobierno, sus
alcances, exigencias y por supuesto la promocion de derechos a los que son

sujetos, las y los miembros de una comunidad.

Se trata de un conocimiento social, que se toma en cuenta en cada quehacer
educativo, estrechamente vinculado con la vida cotidiana de quienes habitan una

comunidad.

A partir de lo anterior, se advierte que las concepciones sobre la educacion
ciudadana aparecen ineludiblemente ligadas a la participacion o involucramiento
activo de las personas en el analisis y transformacion de la realidad, incluso mas
allad de ellos, pero es a través de una verdadera democracia participativa, sera

posible concretar ese “deber ser ciudadano”.

La educacion para una ciudadania democréatica busca hacer notar que la
democracia se instituya como su rasgo esencial de la vida publica y formativa de
nifias y nifios, padres de familia, profesores, profesionistas y cualquier miembro de

una comunidad.

15
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VII.- Pruebas Empiricas.

Los valores democréticos, son el rasgo esencial de la educacion ciudadana, ya que
la percepcion de la propia ciudadania y la participacion comunitaria, asi como las
decisiones de impacto en los asuntos publicos se construyen, se aprenden y por
ellos es que cuentan con la importancia de los diferentes enfoques pedagogicos que
tienen un impacto significativo para la asimilacién de los valores y la conciencia
social.

16
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A continuacion, retrato una serie de ejercicios de formacién ciudadana que realizan

cuatro entidades de la Republica Mexicana:

Educacion civica en el
Estado

e Ayuntamientos
juveniles e infantiles
en los municipios
del Estado

e Cumbre
Internacional de
Ciudades
Incluyentes

e Festivales creativos
para niflos y jovenes

eDidlogos Juveniles

por una Cultura
Civica
e Brigadas de

promocion del voto
libre e informado
eObras de Teatro
para informar a los
ciudadanos

e Charlas
“Particularidades
del Proceso
Electoral
Concurrente”

e Acompafiamientos
en ruta a
Capacitadores
Asistentes
Electorales

eTour del cine vy
politica en el Estado

e Sesiones de
Consejos Distritales

e Elecciones
escolares

Institucion que
genera estos
programas

e Instituto
Electoral vy
de
Participacion
Ciudadana

(Esta institucion es
la que genera estas
actividades que
realiza el estado
para incrementar la
participacion
ciudadana y
fomentar la
educacion civica en
el Estado de
Jalisco)

e Escuela
Normal
Superior de
Jalisco
(ENSJ) -
Ciencia,
Estudio y
Virtud.

e UDJ
(Universidad
de Jalisco)

Descripcion

Podemos
observar que el
Estado de Jalisco
tiene varios
programas  que
benefician a la
Participacion
Ciudadana y

apoyan la libre
Participacion,
Jalisco incluso

mAas que otros
Estados tiene mas

programas  que
apoyan a
cualquier persona
a participar.

La mayoria de los
programas
realizados se
llevaron a cabo
entre 2018 a 2021
pero se esta
llevando un
seguimiento sobre
€eso0s mismos
programas para
gue no se pierda
esa Participacion
que ya se creo.

También
podemos
17



eCurso en SEDENA
para jovenes

e Charlas de
“Presupuesto
Participativo
Region-Sureste

e Foro Global de la
Democracia Directa

e Protocolo de
atencion y asesoria
sobre mecanismos
de participacion
ciudadana

¢ Guia ciudadana
para la activacion
de mecanismos de
participacion

e Simulacro Electoral

¢ Videos informativos
sobre el voto
electoral

e Creacion de
revistas y entrega
de publicidad a los
ciudadanos

PARTIDO ACCION NACIONAL

observar en este
Estado a todas las
Instituciones que

contribuyeron
para mejorar y
fomentar la
Educacion

Ciudadana y la
Participacion de

toda la
ciudadania.
Un dato

importante es que
te puedes apoyar
en la pagina del
IEPC, que el
Instituto Electoral
de Participacion
Ciudadana del
Estado
Jalisciense es un
organismo
promotor de la
educacion civica y
la cultura
democratica a
travées de la
implementacion
de programas Yy
actividades de
manera
permanente. En
esta pagina se
encontrara  una
plataforma de
contenidos  que
pretende
contribuir a la
difusion y
fortalecimiento de
los principios,
18



e Convocatoria publica y
seleccion de proyectos
por parte del Consejo
Consultivo Ciudadano.

eTrabajo con cada
célula encargada de
proyecto para definir
los alcances y
metodologias a
desarrollar durante no
mas de un afio.

e La etapa de desarrollo
o] aplicacion de
prototipos nos permite

evaluar Si las
intervenciones
cumplen con los

resultados esperados
0O no y asi, poder
realizar iteraciones.
eEvaluacion de los
resultados, en el que
se incluye un resumen
de lo trabajado, asi
como
recomendaciones que
sirven como propuesta
para la formulacion de
nuevos proyectos o
modificaciones a los
programas o politicas
publicas ya existentes.
Destacan los
siguientes casos de
éxito: espacios
publicos autogestivos,

*Laboratorio de
Innovacion Publica
y Social en México

*|nstituto Electoral

de Guanajuato

PARTIDO ACCION NACIONA

valores y
practicas de la
democracia a
diferentes

sectores de la
sociedad
jalisciense.

En este recuadro
podemos ver que
en el Estado de
Guanajuato se
tienen también
diversos
programas de
Participacion,
pero a algunos no
se les dio el
seguimiento que
se debid y es muy
necesario que en
especifico a todos
los programas se

les de el
seguimiento
necesario. Los

programas que se
incluyen en este
cuadro son los
que siguen
vigentes y que se
crearon a partir
del 2020 e
incluyen a la
mayor parte de los
ciudadanos, que
es lo mas
indispensable.

19
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separacion
residuos, actlvacmn
fisica y juventudes.
«“LAB LEON” se enfoca
en la formacion de
jovenes y adultos en
habilidades digitales.
Para responder a las
demandas del
mercado laboral de la
4dta revolucion
industrial
desarrollaron
capacitaciones  que

permitan la
actualizacion de
competencias
tecnolégicas de la
ciudadania.

e Conformacion de la
“Sociedad de

Innovadores Publicos
y Sociales”. Para el
desarrollo de talento
en los servidores
publicos y ciudadanos
gue colaboran en cada
proyecto, generan
reuniones mensuales
para compartir
metodologias y
herramientas que
sirvan de guia y de
apoyo.

20
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Luchando por tu
futuro: Programa
dedicado a fortalecer
la cultura politico
democratica,

educacion civica y
cultura de la

legalidad, por medio
de estrategias vy
talleres basados vy
avalados en los
programas de la SEP,
llevados a cabo por
medio de diversas
dinamicas, con el
objetivo principal de
promover los valores

civicos reforzando
con procesos
electivos (de manera
tradicional y

electronica) y de esa
manera fomentar la
democracia para asi,
adoptarla como una

forma de vida,
logrando de esta
manera construir

ciudadania. Ademas,
se lleva a cabo la
promocién del voto en
apoyo a otras
instituciones ylo
organizaciones  con
eventos  especiales
para cada actividad

Guia del Maestro
Taller “El Valor de la

Participacion”
Taller “Valores
Democraticos y

e Direccion
Ejecutiva de
Educacion Civica
y  Participacion
Ciudadana
eInstituto  Estatal
Electoral del
Estado de
Chihuahua

e Secretaria de
Gobierno
(SEGOB)

e Secretaria de
Educacion

En el Estado de

Chihuaha por
ejemplo, vemos
programas

similaresque
incluso tiene mas

tiempo de
ejecucion que
otros Estados,
este Instituto
Electoral del
Estado de

Chihuahua lleva a
cabo programas

desde el afio
2001 e incluso
siguen llevando a
cabo el

seguimiento con
la misibn de no
perder el fomento
de la participacion
y educacion
civica, algunos de
estos programas
se crearon desde
2019 y 2020 que
aun continuan
activos y se
siguen poniendo
en marcha

Incluso un dato
curioso que es

importante
resaltar radica en
que existi6 un

programa que se
llevo a cabo
desde 1998-2015
que fue un
programa llamado
“Luchando por tu
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Participacion futuro”, dedicado
Ciudadana” a fortalecer la
Teatro del IEE cultura  politico-
Elecciones dentro de democratica,

las instituciones vy educacion civica
empresas y cultura de la
Guias de f’articipa_lg:ién legalidad, por
para nifios, nifas, medio de
jovenes, adultos vy estrategias y

ersonas mayores
P y talleres, llevadas

a cabo por medio

de diversas
dinamicas en
diversas

Instituciones para
llegar a las
distintas ramas de
la sociedad, este
programa abarco
aproximadamente
45 municipios del
Estado de
Chihuahua.
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Promover el voto
razonado
Concienciar sobre
los alcances de la
democracia

Abrir canales
institucionales para
promover la
participacion
ciudadana
Promover la

investigacion sobre
la cultura politica
Actividades civicas

enfocadas a
promover la
participacion
ciudadana en
asuntos de interés
publico.

Promocion y

fomento de los
derechos
humanos.

Apoyo para el
desarrollo de las
comunidades
indigenas.
Promocion de la
equidad de género.

Acciones que
promuevan el
fortalecimiento del
tejido social, el

reconocimiento de
la diversidad social
y la seguridad
ciudadana.

eInstituto  Estatal
Electoral y de
Participacion
Ciudadana  del
Estado de Nuevo
Leon.

e Secretaria de
Gobierno
(SEGOB)

e Secretaria de
Educacion

En el caso de
Nuevo Ledn
existe esta

Institucion que se
creo en 1996 que
ayudo a fomentar
varios de los
programas que se
llevaron a cabo
para fomentar
esta participacion
y educacion que

necesitaba la
ciudadania. Esta
institucion ha
desarrollado
diversos
programas

estratégicos con
el propdsito de
promover la
educacion civica y
la cultura
democratica entre
los  ciudadanos
nuevoleoneses,

otorgando
servicios de
apoyo y
asesoramiento,
asi como
impartiendo

platicas y talleres
que refuercen los
conocimientos
democraticos en
los nifios, jévenes
y adultos.
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Sin embargo, en la gestion publica municipal o estatal quedan ejercicios practicos y
formativos de fomento a la incidencia ciudadana y vemos poca interaccion con los

gue son mecanismos institucionalizados.

A nivel internacional retomamos ejercicios innovadores de un par de paises, que

promueven la inteligencia colectiva y la participacion ciudadana, como medula

estructural de su propésito y son los siguientes:

2 <

En todos los 1

sistemas

Seguri_dad_  educativos de S_eguridad S_eguridad Gestid
/organizacion Costa Rica Ciudadana vial n _de
(San José) SRlesgo
Identidad Sentido de Identidad de Diversi
[tolerancia Identidad género dad
Democracia Participacion  Derechos Democ
- Humanos racia
Representaci
on
Régimen Regimenes Régimen Sistem
Politico Politicos politico a
costarricens elector
e al
costarr
icense
Practicas C.R.:Politicas C.R.:Actitudes y
democréticas publicas practicas
inclusivas democraticas
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Casos de éxito en la Formacion Instituciones desde

Ciudadana (Programas)

Democratizacién y participacion
ciudadana;

Innovacion en el sector publico;
Tecnologia, datos y digitalizacion
Talleres Pequefios Hackers
(2015)

Block Chain (2016)

Nuevo Portal e-Democracia
(2016)

Agencia Participativa (2017)

Diplomado en Ciencia de Datos
para Politicas Publicas
Diplomado Internacional en
Ciencia de Datos para la
Direccién Publica
Transformacion Digital del Estado
(Santiago de Chile):
Fundamentos, Estrategias vy
Nuevos Aspectos Normativos.
Curso Introducciobn a R para
Ciencias Sociales

Curso Gobernanza de Datos
Proyecto  Algoritmos  Eticos,
Responsables y Transparentes
Disefio de proyectos de ciencia
de datos con perspectivas de
género en el sector publico
Filantropia de Datos

Modelo Predictivo para la
Prevencion del Delito
Investigacion “Transparencia

Algoritmica” (En la Tesis “Etica y
Transparencia Algoritmica: ¢ se le
comunica a la ciudadania el uso
que se le da a su informacion?” se
busca comprender el trato que le

donde surjen

Camara de
Diputados
LabHacker
Laboratorio Rio
Laboratorio
Camara de
Diputados

Universidad Adolfo
Ibanez

Escuela de
Gobierno
Laboratorio de la
Universidad Adolfo
Ibanez

Gobierno de Chile
Laboratorio de
Gobierno
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dan las instituciones publicas a
los algoritmos que intervienen en
la toma de decisiones que
influyen a la ciudadania. Para eso
se hicieron solicitudes de acceso
a la informacién publica a siete
casos de usos de algoritmos en el
sector publico. Investigadora:
Sara Seselovsky.)

e Seminario Tecnologias, Politicas
y Sociedad.

e Cultura y educacion;
Democratizacion y participacion
ciudadana; Desarrollo econdmico
y empleo; Hacienda y finanzas
publicas; Inclusion social;
Innovacion en el sector publico;
Salud y medio ambiente;
Seguridad; Servicios publicos,
infraestructura y vivienda;
Tecnologia, datos y digitalizacion

e Desarrollo econémico y empleo; e Barcelona Urban
e Salud y medio ambiente; Lab
e Tecnologia, datos y digitalizacién; e Ayuntamiento de
Transporte y movilidad Barcelona
¢ Innovacion en el sector publico
e Fomentar la innovacion
empresarial

e Crear nuevos productos o
servicios que puedan aportar
mejoras a la ciudadania de
Barcelona, a partir del
aprendizaje

e Permitir a las empresas que
prueben sus proyectos en un
espacio real, para que luego
puedan ser comercializados, en
el caso de resultar exitosos, en la
propia ciudad de Barcelona o en
otras ciudades del mundo.

e Promover el desarrollo de
proyectos culturales libres: bien
documentados, modificables y
replicabas.
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e Favorecer una atmosfera de

cooperacién y de intercambio en

la que caben la vida y los afectos,

el valor de lo informal y la

cercania.

Construir en red

Ser un puente

Crear comunidades de

innovacion

e Ayudar a las instituciones a
generar dinamicas de innovacién
continua

e Capacitar a los servidores vy
empleados publicos en materia
de innovacion publica

Es por ello la importancia de propuestas clave para formacién ciudadana, que
ademas de poner sobre la mesa criterios que permitan mayor amplitud para
visualizar los asuntos publicos, genera en la ciudadania mayor visién para exigir
entonces, mas canales y mecanismos para incidir en la solucion a problemas o
necesidades de las comunidades, sin duda para que México pueda ofrecer de
manera mas clara inclusion de la ciudadania en la politica publica, seray se sugiere,
sea mediante la implementacion de habilidades que permitan esa busqueda del bien
comun sin miedo a ser juzgado o creer que no sera suficiente el actuar o expresion

de ideas y criticas. Lo que finalmente lograra generar cambios y avances.
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Democracia del Siglo XX

Sin duda una de las fortalezas para seguir conservando sistemas democraticos en
un pais, sera su capacidad de adaptacion a los cambios, los contextos sociales y

econdmicos.

La pérdida de legitimidad y el alcance de la voragine de comunicacién y opinion al
alcance de todos a través de internet nos permite dar cuenta de las exigencias
sociales y participativas, que no se limitan a ejercicios electorales o de democracia
directa.

Si no que suben el nivel de incidencia a construir aportaciones desde otras miradas
y formas, el autor David Altamant del libro “Ciudadania en expansion”, nos hace una
remembranza de lo que actualmente enfrentamos desde diversos paises en

Latinoamérica.

Y menciona la importancia de olvidar esa decadencia en los liderazgos apegados a
estrategias narrativas populistas, que han permeado desde discursos contra las
instituciones, que no apelan a la transparencia y que generan exigencias simplistas
a situaciones que deben ser abordadas desde complejos analisis y posibles

soluciones.

Por lo que enmarcar la participacion ciudadana o como lo llamaba él, la expansion
de la ciudadania se vuelve un reto que definir y abordar para las proximas décadas

en las administraciones publicas.
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En la siguiente grafica se sintetizan las distintas facetas de una democracia, que
hacen referencia a distintas formas de accionar con la ciudadania, ademas de sus

expresiones institucionales:

Recuadro No. 4
La ciudadania / participacién ciudadana / institucionalidad

* Proceso nuevos de
Practica mas reconocida institucionalizacion
de ciudadania

Mayor desarrollo en las

* Eleccion de autoridades municipalidades
e Mayor * Poco arraigo en la cultura
institucionalizaciéon politicas
 Partidos politicos Democracia Democracia * Referéndum, plebiscitos
* Democracia delegativa directa
representativa -
p U u —\\
* Incidencia en el Ciclo de
politicas publica
;e'm;:f"’: eConstruccion de consensos
* Protesta social *Intereses sectoriales
* Acciones colectivas *Modalidades diversas
* Movimientos sociales Consultay acompanamiento
* Asociatividad e identidades técnico y politico, Consejos

consultivos y otras
*Exige mayor fortalecimiento
ciudadano

Anexo recuadro No. 1

Arriaza, R. S. (s/f). EL DESAFIO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. FLACSO.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/31001.pdf

Actualmente y con estas visiones contemplamos tres diversas perspectivas de
democracia que cumplen con diversos objetivos cada una, en estas tablas
anexamos los mecanismos mas usados y numeramos la cantidad de mecanismos
por entidad, para darnos una idea la importancia de seguir construyendo modelos
de participacion mas funcionales, incluyentes y de resultados eficientes.
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Mecanismo de Participacién Ciudadana
Entidad Democracia Den:@cra(_:ia Gestion, Evaluacié-n’y Total
| Participativa | Control de la Funcion
Directa (7) -
(5) Publica. (7)
Aguascalientes 6 0 1 7
Baja California 4 0 0 4
Baja California Sur 4 3 4 11
Campeche 0 0 0 0
Chiapas 4 1 1 6
Chihuahua 4 0 0 4
Ciudad de México 7 5 7 19
Coahuila 4 1 1 6
Colima 5 1 2 8
Durango 3 0 0 3
Estado de México 0 0 0 0
Guanajuato 3 0 0 3
Guerrero 4 3 3 10
Hidalgo 2 1 1 4
Jalisco 6 3 5 14
Michoacan 3 0 0 3
Morelos 3 0 0 3
Nayarit 3 0 0 3
Nuevo Le6n 2 0 0 2
Oaxaca 3 2 3 8
Puebla 0 0 0 0
Querétaro 4 1 1 6
Quintana Roo 6 1 2 9
San Luis Potosi 0 0 0 0
Sinaloa 3 0 0 3
Sonora 5 2 2 9
Tabasco 3 0 0 3
Tamaulipas 4 4 4 12
Tlaxcala 4 0 1 5
Veracruz 0 1 2 3
Yucatan 3 0 0 3
Zacatecas 3 0 0 3
TOTAL 105 29 40

linformacion a Noviembre 2022. Adaptado de “La innovacion social en la gestion publica,
una mirada desde la participacion ciudadana en México”, por Mishelle Miranda Garcia,
2023.

En esta grafica entonces, observamos que los estados con mas de 10 mecanismos
de participacion son: Baja California Sur con 11, Tamaulipas con 12, Jalisco con 14
y Ciudad de México con 19
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Los estados con menos de 5 Mecanismos de patrticipacion son: Baja California con
4, Chihuahua con 4, Durango con 3, Guanajuato con 3, Hidalgo con 4, Michoacan
con 3, Morelos con 3, Nayarit con 3, Nuevo Ledn con apenas 2, Sinaloa con 3,
Tabasco con 3, Veracruz con 3, Yucatan con 3 y Zacatecas con 3 Mecanismos de

Participacion, respectivamente.

Es importante considerar que los estados con ningin Mecanismo de Participacion
visibles en la Ley son: Campeche, Estado de México, Puebla, San Luis Potosi, no
olvidando que diversas actividades y practicas de incidencia social pueden darse
desde la gestidn publica municipal y de entidades publicas, sin embargo el estar
fuera del marco juridico local, las deja poco vistas o protegidas para llevarse a cabo,
por lo que su aplicacion, seguimiento y analisis se vuelve un ejercicio abierto que

no precisamente lograra permanencia en las instituciones publicas que lo ejerzan.

Por ultimo, parece relevante, expresar como fue avanzando en la legislacion el
namero de mecanismos y se veran manifestados en la siguiente grafica, producto
de la iniciativa del entonces Diputado local, independiente por Jalisco, Pedro

Kumamoto:

Gréfica 1. Mecanismos de participacion ciudadana procedentes

Q = N W s O N B @

. Desde abajo Desde arriba

Anexo Tabla. Fuente: “Histérico de Mecanismos de Jalisco” publicado en:
https://bit.ly/3hGxJes y articulo Karla Planter (2010).
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Y con ello, estos 13 instrumentos abrieron una amplia expectativa sobre la
participacion ciudadana en dicha entidad, lo que hoy deja avances significativos en
la valoracién de la incidencia publica, las organizaciones politicas y de activismos
civico, colectivos, estudios y anadlisis de los presupuestos participativos, la
aplicacion de recurso publico, transparencia entre otros de los avances innovadores
de dicha entidad.

A. Democracia Directa:

La democracia directa por su parte trae beneficios estructurales a la democracia
representativa, autores como Gustavo Emmerich (2011) describen la democracia
semidirecta (asi nombra los mecanismos de democracia directa) como una forma
de responsabilidad vertical, la cual podria incrementar la rendicién de cuentas y con

ello mermar la corrupcion.

Serdult y Welp (2011) consideraron que los mecanismos “desde abajo” producen
responsabilidad social y reducen la distancias entre los representantes y los
ciudadanos, entendiendo la expresion “desde abajo” que surjan de la ciudadania,
gue sean ellos quienes manifiestan dicha necesidad de activismo o participacion
permite entonces, mayor identidad e involucramiento en el accionar o solucién al

problema.
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Mecanismo de Participad én Cludadana
sermocraciy Directa

e Consulta | Consulta
al nsul

Plebiscito End
his Popular | Civdadana h

" R
de Mandato| Participati Ciudadana

|Aguascalientes
B:i ja California
Baja Califormia Sur
I ch

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durange

Pugbla
Ouardtarg

Cuintana Roo
San Luls Potas|

Sinaloa
Senors

Tabasen

Tamaulipas
Tancaln
Veracrus
Yucatdn

Zacatecas
Total

I A Y B C B B R A I B B S B B B A A B B B R R R A B A BT B

O b b E e B B - B B B B e L E e B B e C A R Y E E B £ CY

8RR RS YRS 2R S PR X SRS 2SR XSRS 2 [R5 R
o |23 3¢ |3 ¢ e | 3¢ | 3¢ | 3¢ | 3¢ e | 3¢ | 3¢ | 3¢ | 3¢ | e | 3¢ | 3 | e 3¢ | e g | 3¢ [ e 2e ¢ [ | ¢ |,

- SN A R L N AL LN L S g i A L S N B A 0 A )
N I B B R B E B S S B Y B S B B I R B S A R (A SA BRI B 1 6

BRI RS RS2 RS e 2 SRR S S SRR S X %%

w2
=

mmm Elaboracion propia, con Informacion a noviembre 2022. Adaptado de “La innovacion
social en la gestion publica, una mirada desde la participacion ciudadana en México”, por
Mishelle Miranda Garcia, 2023.

Los estados que tienen mas mecanismos de esta indole como lo son:
Aguascalientes, Ciudad de México y Jalisco, por su parte, Campeche, Estado de
México, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, no cuentan con mecanismos de

participacion en materia de democracia directa.

Es importante destacar que los mecanismos usados en mas de 20 estados son:

v' El Plebiscito “Mecanismo de democracia directa mediante el cual la
ciudadania tiene derecho a ser consultada para aprobar o rechazar
decisiones publicas que sean competencia de las personas titulares de la
Jefatura de Gobierno o de las Alcaldias”. (L.P.C.CD.MX.). Presente en:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
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Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas.

v' El Referéndum “Mecanismo de democracia directa mediante el cual la
ciudadania aprueba las reformas a la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como las demas disposiciones normativas de caracter general
que sean competencia del Congreso” (L.P.C.CD.MX.). En: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas y

v La Iniciativa ciudadana “mecanismo de democracia directa mediante el cual
la ciudadania presenta al Congreso proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacién o abrogacion de leyes y/o decretos propios del &mbito
de su competencia”. (L.P.C.CD.MX.). en: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Presentes en 24 estados cada uno.

B. Democracia Participativa

“En México, la democracia ha perdido una parte de su esencia original, la
hemos reducido basicamente a la eleccion de representantes, mediante procesos
electorales en donde la participacion popular se reduce significativamente, en una
sola Jornada Electoral en la que los ciudadanos ejercen por Unica vez su voluntad

popular,” decia Corral Jurado, 2017.

La democracia participativa implica la participacion cotidiana de la ciudadania en la
ejecucion de las decisiones que atafien, afectan o benefician su entorno y

actividades diarias.
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Menciona Fermin Cruz, en su articulo desde una vision antropoloégica mexicana,
gue en la democracia electoral el ciudadano deposita su capacidad de decision en
los gobernantes a través de su voto y en la democracia participativa conserva y

ejerce cotidianamente su capacidad de decision.

La democracia participativa es el reclamo, sugerencia, aportacion y voz de la
ciudadania en relacion a las decisiones de la Administracion Publica, especialmente

cuando éstas afectan la vida cotidiana del mismo.

“La democracia participativa implica no sélo una actitud individual del
ciudadano sino la organizacion de la colectividad para alcanzar finalidades
concretas: mayor seguridad, mejores servicios publicos, mayor produccion y
mejor nivel de vida y, en el caso que nos ocupa, participacion para la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural de su regién o de su estado, pues el acceso
a la cultura debe ser visto como un derecho individual y colectivo irrenunciable.”
Cruz Cervantes, Fermin Ali. (2015)

Me gustaria por otro lado abordar una perspectiva pocas veces visualizada y es que
los espacios formales de representacidén suelen estar “capturados” por grupos de
poder, llamense (camaras empresariales, colegios profesionistas, sectores
especializados, organizaciones de sociedad civil, entre otros) y que se encuentran
menos disponibles para la satisfaccion de intereses ciudadanos “menos

organizados” (Stokes, 2001),

Este tipo de involucramiento en la vida colectiva entonces constituye una estrategia
compensatoria, como lo catalogaba Durston, quien consideraba desde hace casi
dos décadas que ejercicios abiertos, favorecen el acceso de los ciudadanos menos
organizados e influyentes a una mejor representacion de sus intereses. Mas aun,
cuando esto se da en contextos caracterizados por una “vida comunitaria densa”,

en los que los ciudadanos buscan resolver de manera conjunta y solidaria sus
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necesidades, la democracia participativa a nivel local tiende a florecer naturalmente
(Putnam, 1993; Durston, 2001).

A continuacién, contemplamos algunos de los ejercicios que catalogamos como
“Participativos” y que ya se encuentran institucionalizados, en este analisis por

entidad federativa:

Mecanismo de Participacién Cludadana |
Democracia Participativa
Entidad Colaboracié | Asamblea ::::;:;:' o Coordinacién de
n Ciudadana| Ciudadana Comunitaria Ciudadanas Comunitaria

Aguascalientes x x o x x

ja California x x ® x x
- x x v
Campeche ® ® ® * *
Chiapas x x x x x
Chihuahua ® * ® *® x
Ciudad de México 4 v [ v [
Coahuila [ ® ® x ®
Colima x x x x x
Durango * *® ® * *
Estado de México x x x x x
Guanajuato x x x x x
Guerrero o o X x x
Hidalgo % % % % x
Jaliseo [ [ x x x
Michoacin x * x b »
Marelos % * ® ® *
Nayarit *® * ® * *
Nuevo Leén x x x x x
Oaxaca x x *x x *®
Puebla * * ® * *
Querétaro ® * ® * *
Quintana Roo x x ® X x
San Luis Potos( x x x x x
Sinaloa * * ® * *
Sonosa x x [ x x
Tabasco x X ® ® X
Tamaulipas v x x x x
Taxcala x x X x x
Veraoruz x [ x X x
Yucatin * ® ® * *
Zacatecas x x X x x
Total -] L 3 1 2

=== Anexo. Elaboracion propia.

Los mecanismos de este enfoque participativo, estan mas presentes en Ciudad de
México con 6 ejercicios (Colaboracion Ciudadana, Asamblea Ciudadana,
Comisiones de Participacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas,

Coordinadora de Participacion Comunitaria).
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Es importante resaltar que los estados que continuacion mencionaremos, solo
cuentan con un mecanismo de participacion (Colaboracion Ciudadana en Coahuila
y Tamaulipas, Asamblea Ciudadana en Veracruz, Comisiones de Participacion
Comunitaria en Aguascalientes y en Sonora y hablariamos también de Presupuesto

Participativo en Colima, Querétaro y Quintana Roo.

La colaboracion ciudadana sin duda alguna sera el nivel o dimensién mas intenso y
transformar dentro de la participacion ciudadana, ya que como lo sabemos en la
toma de decisiones: el problema bajo estos mecanismos o metoddlogas, se
pretende subsanar a través de la participacion ciudadana, cuya misién sera
identificarlo, al mismo que tiempo que logre vislumbrar las prioridades, asi como los

objetivos y las posibilidades o alternativas a esos diagndsticos.

No podemos olvidarnos que, desde la hechura de las politicas publicas con
perspectiva participativa, es preciso analizar la aplicabilidad de los instrumentos y
el grado en el que sus caracteristicas para que entonces podamos tener una mejor

calidad en los resultados.

Mecanismos de Gestion, Evaluacion y Control de la Funcién Publica

Por su parte se construyen también los mecanismos que en la mayoria de las
ocasiones han sido mas vinculados a la gestion o en su caso a la de control, visto
desde la perspectiva de la rendicién de cuentas y transparencia y en la clasificacion
de Romzek y Dubnik, se considera, existen diferentes tipos de rendicion de cuentas

de acuerdo con el grado y la fuente de control.

Por su parte, las fuentes de control pueden ser internas o externas, dependiendo si
la evaluacion es hecha por alguien dentro o fuera de las instituciones
gubernamentales. Mientras que los grados de control son cuatro: jerarquico, legal,

profesional y politico.
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Por otro lado, cabe aclarar que existe una diferencia conceptual y estratégica entre
rendicion de cuentas y transparencia, la primera ira hacia un proceso que tendria
como misién una metodologia obligatoria para el manejo y administracion del erario,

y su incumplimiento conllevara a un castigo o consecuencia.

Y la transparencia, por su parte, significa que las razones de toda decision
gubernamental y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en
la aplicacion de esas gestiones o actividades, estan disponibles y accesibles, al

publico en general. (International Budget Project)

En contraste un tanto por la dinamica de estos mecanismos y desde una perspectiva
de gestidn, la diferente en estos mecanismos centra su atencion en hacer parte a la
ciudadania del espacio de toma de decision, de la observacion, evaluacion e ira mas
vinculada en tomar lugar y espacio desde otra mirada, como es el caso de la “Silla
Ciudadana de cabildo” o en su caso los Observatorios, que toman voz y hacen uso

del debate de ideas para evaluar, impacto y resultados de politica publica.

En este sentido podriamos decir que desde una vision mas simple —en la que el
ciudadano es un mero espectador—, hasta la mas intensa —cuando los ciudadanos
ejercen directamente el poder— pero ninguna posibilidad en el seguimiento que se

establece se considera mejor.

Por tanto, estos mecanismos de Gestién, Evaluacion y Control, son usados
principalmente en Ciudad de México con posibilidades, la de: (Audiencia Publica,
Consulta Pdblica, Difusion Publica y Rendicion de Cuentas, Observatorios
Ciudadanos, Recorridos Barriales, Red de Contralorias Ciudadanas y Silla
Ciudadana), y los estados en donde existe un solo mecanismo que seria, Audiencia
Publica, son: Chiapas, Coahuila, Hidalgo. Consulta Publica en Querétaro y Silla
ciudadana en Aguascalientes y Tlaxcala.
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Por su parte las entidades con ningun mecanismo de este enfoque son: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,

Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

El mecanismo méas usado de Gestion, Evaluacion y Control, es la Audiencia
Publica con 11 Entidades registradas: (Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Tamaulipas y
Veracruz), y el mecanismo menos usado son los Recorridos Barriales con 3 estados

(Ciudad de México, Guerrero y Tamaulipas).

Mecanismo de Participacion Ciudadana
Gestion, Evaluacion y Control de la Funcién Publica.
. Audiencia Consulta leusmrj F_,?bhca Observatorios Recorridos Red de' . .
Entidad - L y Rendicion de . . Contralorias | Silla Ciudadana TOTAL
Publica Publica Ciudadanos Barriales X
Cuentas Ciudadanas

No No No No No No Si 1
Baja California No No No No No No No 0
Baja California Sur Si No Si Si No Si No 4
Campeche No No No No No No No 0
Chiapas Si No No No No No No 1
Chihuahua No No No No No No No 0
Ciudad de México Si Si Si Si Si Si Si 7
Coahuila Si No No No No No No 1
Colima Si No No No No Si No 2
Durango No No No No No No No 0
Estado de México No No No No No No No 0
Guanajuato No No No No No No No 0
Guerrero Si No Si No Si No No 3
Hidalgo Si No No No No No No 1
Jalisco Si Si No Si No Si Si 5
Michoacan No No No No No No No 0
Morelos No No No No No No No 0
Nayarit No No No No No No No 0
Nuevo Leén No No No No No No No 0
Oaxaca Si Si No No No No Si 3
Puebla No No No No No No No 0
Querétaro No Si No No No No No 1
Quintana Roo No Si No No No No Si 2
San Luis Potosi No No No No No No No 0
Sinaloa No No No No No No No 0
Sonora No Si No Si No No No 2
Tabasco No No No No No No No 0
Tamaulipas Si Si Si No Si No No 4
Tlaxcala No No No No No No Si 1
Veracruz Si No No No No No Si 2
Yucatén No No No No No No No 0
Zacatecas No No No No No No No 0
Total 1 7 4 4 3 4 7

=== ANexo. Elaboracion propia.
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VIIl.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

Agenda pendiente

El punto central radicaré en devolver la democracia a la ciudadania.

La poblacién tendrd que ir apoderandose de los espacios publicos, recobrar la
interaccién de comunidad con la propia comunidad, construyendo y entretejiendo

lazos y alianzas.

La ciudadania se ira construyendo y formando desde abajo, los intereses cada vez
son mas diversos y plurales, cada dia existen mayor cantidad de profesionales y
especialistas en diversas ramas y oficios, basicamente estamos en constante

movimiento y flujo de informacién.

No parece que seguir estaticos sea la alternativa ante las demandas, necesidades
y complejos entornos que viven diversas poblaciones, ademas de que, se suele

abusar de la nocion de participacién ciudadana y sus implicaciones.

Parece relevante entonces tomar estas reflexiones vivas, que experimentan y
prueban desde la formacion y promocion de la ciudadania asi como su ejercicio, lo
gue fortalecera y dara dinamismo a la entidad que busque o quiera desarrollar su
méaximo potencial, como lo retoma con bellas analogias el Laboratorio para la
Ciudad, en la capital de mi pais México, retomar “un espacio de especulacion y
ensayo, donde lanzamos provocaciones que plantean nuevas formas de acercarse
a temas relevantes para la ciudad, incubamos proyectos piloto y promovemos
encuentros multidisciplinarios en torno a la innovacion civica y la creatividad urbana”

(Laboratorio para la Ciudad, 2015). iske

Una participacibn mas extensa, mas activa y mas deliberativa lo que también
supone entonces cumplir con el esquema de las “6 aes”, construido por José del
Tronco y Abba Madrigal Ramirez sobre las palabras: interés, informacion,

involucramiento, ideas, interlocucion, e incidencia.
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“El interés representa la voluntad, el “querer”, la disposicion a participar de un
proceso de toma decisiones para influr en sus resultados.
La informacion (concebida mas como una capacidad de procesamiento que
como un atributo, es alimentada por la escolaridad como por la exposicion a
fuentes de datos que el nivel educativo permite procesar) configura el “saber”,
necesario tanto para estar atento a las oportunidades como para entender los
modos en que se puede participar, y definir asi las estrategias y los objetivos de
la participacién. El involucramiento en organizaciones y la capacidad de generar
espacios de interlocucion, suponen un “poder”; un conjunto de herramientas -y la
capacidad de ponerlas en practica- que permitirdn (o no) incidir en la decision de
las autoridades y/o de los mismos ciudadanos participantes, en la direccién
esperada. Por ultimo, y vinculado con las ideas de lo adecuado, se encuentra el
“‘deber”, la sensacion de obligacion moral de participar. “(Tronco y Madrigal,
2021).

La innovacion social por tanto propone esta formacion en diversos niveles como lo
mencionan José del Tronco y Abba, con urgencia, tomar parte de la comunidad en
las decisiones publicas, sin embargo, siendo conscientes de la brecha tecnoldgica,
intelectual, entre otras, es decir tomar en cuenta los supuestos para alcanzar

equidad.

Por su parte, la apremiante la necesidad de lo anterior, no lleva a ejercer la
ciudadania con mayor amplitud y creatividad posible, como un ejercicio cotidiano de
democracia, en barrios, en colonias, escuelas, colegios de profesionistas, espacios

publicos.

En resumen la educacién para la democracia, para la participacion, ejes rectores de
una ciudadania activa e identificada con los valores de la incidencia publica, aquella
que no se limita ni minimiza en la administracién publica de cualquier nivel, con la
participacion legitimada y con una posibilidad formativa que se establece en la

dindmica social y de roles en las comunidades, con la apertura y coherencia para
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accionar, con la intencion de abrir estos espacios para el disenso, diferenciacién y
surgimiento de nuevas ldgicas o criterios de pensamiento que den solucion a las
problematicas de cada ciudad habitada, por eso ciudades participativas, formadas

con perspectiva de ciudadania, comunidad y lazos sociales sdlidos.

Continuar permeando desde los valores democréticos, colectivos, de bien comun y
mientras tanto, seguir construyendo y proponiendo en favor de una democracia viva,

de la ciudadania y no evoluciona constantemente.
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